Im Internet unter www.amt-guestrow-land.de am 26.10.2020 veroffentlicht.

- Landkreis Rostock
Der Landrat

Allgemeinverfiligung
des Landkreises Rostock

zur Regelung von MaBRnahmen zur Begrenzung von Neuinfektionen mit dem
SARS-CoV-2-Virus/COVID-19

Gemal § 16 Absatz 1 Satz 1 und § 28 Absatz 1 des Gesetzes zur Verhitung und
Beké&mpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz —
IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI: | S. 1045), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19.
Juni 2020 (BGBI. | S. 1385) wird zur Verhuitung der Weiterverbreitung von SARS-
CoV-2-Virusinfektionen nachfolgende Allgemeinverfiigung erlassen:

Diese Allgemeinverfiigung gilt fiir das Gebiet der Stadt Giistrow sowie fiir
das Gebiet des Amtes Giistrow-Land mit den Gemeinden Glasewitz,
GroB Schwiesow, Giilzow-Priizen, Gutow, Klein Upahl, Kuhs, Lohmen,
Liissow, Mistorf, Miihl Rosin, Plaaz, Reimershagen, Sarmstorf und Zehna.

Anordnungen:

1. Private Zusammenkinfte im Familien- und Freundeskreis mit mehr als 15
Teilnehmern, die in der privaten Hauslichkeit oder privat in sonstigen Raum-
lichkeiten oder auf eigenen oder privat zur Verflgung gestellten Flachen unter
freiem Himmel organisiert und durchgefiihrt werden, sind untersagt.

2. Private Zusammenkuinfte im Familien- und Freundeskreis mit mehr als 25
Teilnehmern, die in Gaststatten oder sonst gewerblich organisiert und durch-
gefuhrt werden, sind untersagt.

3. In allen Einkaufszentren, auf Wochenmaérkten, Spezialmarkten, Floh- und Tr6-
delmarkten, Jahrméarkten besteht die Pflicht, eine Mund-Nase-Bedeckung
(zum Beispiel Alltagsmaske, Schal, Tuch) zu tragen, wobei Kinder bis zum
Schuleintritt und Menschen, die aufgrund einer medizinischen oder psychi-
schen Beeintrachtigung oder wegen einer Behinderung keine Mund-Nase-
Bedeckung tragen kénnen und dies durch eine arztliche Bescheinigung nach-
weisen kénnen, ausgenommen sind. Die arztliche Bescheinigung ist mit sich
zu fuhren und auf Verlangen den zustandigen Behérden vorzuzeigen. Die
Ausnahme gilt auch fir Beschaftigte, soweit sie durch eine Schutzvorrichtung
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geschutzt werden oder beim Verraumen von Ware der Abstand zu anderen
Personen ausreichend gewahrleistet ist. :

4. Diese Allgemeinverfiigung tritt am'Tag ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Begriindung:

Der Landkreis Rostock ist fir die angeordneten MalRnahmen gemals § 2 Absatz 2
Nummer 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Infektionsschutzgesetzes (Infektions-
schutzausfuhrungsgesetz - IfSAG M-V) vom 3. Juli 2006 (GVOBI. M-V S. 524), zu-
letzt geéndert durch Gesetz vom 16. Mai 2018 (GVOBI. M-V S. 183, 184) zustandig.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtigte oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder
Ausscheider war, so trifft die zustédndige Behorde nach § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG die
notwendigen Schutzmalnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Ver-
breitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Sie kann insbesondere Personen
verpflichten, von ihr bestimmte Orte oder 6ffentliche Orte nicht oder nur unter be-
stimmten Bedingungen zu betreten. Unter den Voraussetzungen von Satz 1 kann die
zusténdige Behorde aullerdem Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen von
Menschen beschranken oder verbieten, § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG.

Gemal § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzge-
setzes vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges
biologisches transmissibles Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Ubertrag-
bare Krankheit verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krank-
heitserreger im Sinne des § 2 Nummer 1 IfSG.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 der Trépfcheninfek-
tion kann es zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Diese Ubertragung
kann auch durch infizierte Personen erfolgen, die nur mild erkrankt sind oder keine
Symptome zeigen. Dabei legen die Entwicklungen in anderen Landern innerhalb und
aulderhalb der Europaischen Union den Riickschluss nahe, dass die Erkrankung al-
len voran bei alteren Menschen und Menschen mit Grunderkrankungen teilweise
auch von einer schwereren Verlaufsform begleitet sein kann. Das Robert-Koch-
Institut fuhrt in Bezug auf Personengruppen mit einem erhdhten Risiko fur einen
schwereren Krankheitsverlauf konkret aus, dass insbesondere Menschen ab 60 Jah-
ren und solche mit verschiedenen Grunderkrankungen, wie z. B. Herzkreislaufer-
krankungen, Diabetes, Erkrankungen des Atmungssystems, der Leber und der Niere
sowie Krebserkrankungen, hiervon betroffen sind. Bei &lteren Menschen mit vorbe-
stehenden Grunderkrankungen ist das Risiko fiir einen schweren Krankheitsverlauf
héher als wenn nur ein Faktor (Alter oder Grunderkrankung) vorliegt. Der fachlichen
Bewertung des Infektionsrisikos durch das Robert Koch-Institut schlieBt sich der
Landkreis Rostock an. ‘

Seit Februar des Jahres 2020 breitet sich die durch das Corona-Virus SARS-CoV-2
hervorgerufene akute Atemwegserkrankung Covid-19 in Deutschland aus. Auf der
Konferenz der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs
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der Lander am 14.Oktober 2020 wurde Uber MaBnahmen zur Bekampfung der
SARS-Cov2- Pandemie ein Beschluss gefasst. Im Rahmen der Hotspot-Strategie
werden die Inzidenzwerte von 35 und von 50 Neuinfektionen auf 100.000 Personen
in den zuriickliegenden sieben Tagen als wichtige Kennzahlen fur das Infektionsge-
schehen gesehen. Spatestens bei diesen Werten sollen einschréankende MafRnah-
men und dann nochmals verscharfte Malnahmen zur Eindammung des Infektions-
geschehens ergriffen werden.

Im Landkreis Rostock sind bereits 201 Infektionsfalle amtlich bekannt, davon entfie-
len 67 Neuinfektionen auf die letzten sieben Tage, was eine Inzidenz von 31,1 je
100.000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen bedeutet (Stand: 23.10.2020 Quelle:
LAGuS MV
https://www.lagus.mvregierung.de/Gesundheit/InfektionsschutzPraevention/Daten-
Corona-Pandemie).

Die Zunahme der Infektionen im Landkreis Rostock konzentriert sich gegenwartig auf
das Stadtgebiet Gistrow und das Gebiet des Amtes Gistrow-Land. In den letzten 7
Tagen (seit 16.10.) wurden 27 positive COVID-Falle aus der Stadt Giistrow und dem
Amt Gustrow-Land gemeldet. Dies entspricht bei einer Gesamtbevélkerung in der
Stadt und dem Amt von 45.000 einem Inzidenzwert von 60 auf 100.00 Einwohner in
7 Tagen und liegt damit schon jetzt regional iiber dem Grenzwert von 35/100000
- Einwohnern. Ein weiterer Anstieg der Inzidenz wird im Stadtgebiet Guistrow und im
Gebiet des Amtes Gistrow-Land fiir die nahere Zukunft erwartet.

Infolge des sprunghaften Anstiegs der 7-Tages-Inzidenz ist aus der bis dahin relativ
abstrakten Gefahrenlage eine konkrete Gefahrenlage innerhalb des Landkreises
Rostock erwachsen, welche den Erlass dieser Allgemeinverfiigung erfordert. Der An-
stieg der Infektionen vorrangig im Stadtgebiet Gustrow und im Gebiet des Amtes
Gustrow-Land lasst es zu, den Geltungsbereich dieser Allgemeinverfiigung vorerst
auf diese Gebiete zu beschranken.

Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen Erreger aufgrund seiner
recht hohen Ubertragbarkeit und der haufig schweren bis hin zu tédlichen Krank-
heitsverldufe bei den Risikogruppen fir die 6ffentliche Gesundheit in Deutschland
und weltweit ausgeht, sind an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckung eher geringe
Anforderungen zu stellen, sodass hier das Ubertragungsrisiko aufgrund der Nahe zu
der infizierten Person ausreicht.

Fir die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckungsgefahr gilt dabei
kein strikter, alle méglichen Falle gleichermalien erfassender MaRstab. Vielmehr ist
der geltende Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit des Scha-
denseintritts umso geringere Anforderungen zu stellen ‘sind, je gréBer und folgen-
schwerer der moéglicherweise eintretende Schaden ist (vgl. Bundesverwaltungsge-
richt, Urteil vom 22. Marz 2012, Az. 3 C 16/11).

Zur Eindammung des Infektionsgeschehens ist die Nachverfolgbarkeit der Infekti-
onswege von Uberragender Bedeutung. Nur bei einer Nachverfolgbarkeit konnen die
Infektionswege erfolgreich unterbrochen werden. Mit steigenden Inzidenzen wird die
Nachverfolgung durch die Gesundheitsbehérden deutlich erschwert. Spatestens ab
einem Inzidenzwert von 35 ist die Nachverfolgung erschwert, ab einem Inzidenzwert
von 50 ist eine Nachverfolgung durch die Gesundheitsbehérden kaum noch zu be-
werkstelligen.



Die mit dieser Allgemeinverfigung angeordneten MalRnahmen sind weitreichend,
dienen aber der Pravention der Verbreitung des Corona-Virus SARS-CoV-2 und der
hierdurch hervorgerufenen akuten Atemwegserkrankung Covid-19. Die MaRnahmen
dienen damit dem Schutz der Bevolkerung, insbesondere auch der vorgenannten
Risikogruppen.

Hierbei waren die Interessen der Allgemeinheit an einem Schutz vor der Erkrankung

sowie der Vorbeugung der Uberlastung des medizinischen Versorgungssystems ab-

zuwagen mit den Interessen des Einzelnen unter der Berilicksichtigung der Méglich-

keit der grundséatzlichen Aufrechterhaltung des wirtschaftlichen, sozialen und ge-
sundheitlichen Lebens im Landkreis Rostock.

Ziel der Allgemeinverfiilgung ist es, die Ubertragungswege von SARS-CoV-2 zu un-
terbrechen. Gerade private Feiern, sei es in privaten oder gewerblich bereitgestellten
R&umen, haben sich als ein Risikoereignis im Hinblick auf die Verbreitung des
Corona-Virus SARS-CoV-2 erwiesen. Um potenzielle Infektionsherde kleinzuhalten,
ist eine Begrenzung der Anwesenden erforderlich mittels der Manahmen zu 1. und
zu 2. Die Geltung von Hygienekonzepten in gewerblich bereitgestellten Raumen lasst
eine etwas héhere Zahl an Anwesenden zu.

Die MaRnahme zu 3. soll Infektionsschutz durch den Gebrauch von Mund-Nase-
Bedeckungen erreichen. In &ffentlich zugénglichen Raumlichkeiten ist bei typisieren-
der Betrachtung ein Halten des Mindestabstands nicht immer méglich. Gleiches gilt
unter freiem Himmel auf Markten. Bei einer Unterschreitung des Mindestabstands
von 1,5 m ist das Tragen einer Mund-Nase-Bedeckung die einzig geeignete Schutz-
malnahme.

Um die Eindammung des Infektionsgeschehens sicherzustellen, sind die hier verfiig-
ten MaRnahmen geeignet und erforderlich. Die MaRnahmen sind zur Gefahrenab-
wehr geeignet, da durch sie die dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von
weiteren Infektionen erreicht werden kann. Dadurch gelingt es, das Gesundheitswe-
sen nicht zu Uberlasten und die erforderlichen Kapazitaten fiir die Behandlungen von’
Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereitzuhalten. Damit wird auch Zeit
gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln. Gegen den sich zunehmend
ausbreitenden Coronavirus SARS-CoV-2 stehen derzeit weder eine Impfung noch
gesicherte und flachendeckend verfiigbare Behandlungsmethoden zur Verfligung.
Daher stellen die kontaktreduzierenden MaRnahmen und die Empfehlungen fur die
breite Bevolkerung das einzig wirksame Mittel zum Schutz der Gesundheit der All-
gemeinheit und zur Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen dar. Insbesondere
-sind aufgrund der von allen Gesundheitsbehérden auf internationaler (WHO, CDC,
ECDC) und nationaler Ebene (BMG, RKI, MSGJFS) bestatigten Lage aus fachlicher
Sicht keine weniger eingriffsintensiven Schutzmafnahmen denkbar, die in vergleich-
barer Weise geeignet und effektiv waren, um die angestrebte, breite Schutzwirkung
zu erreichen.

Vor dem' Hintergrund des bestehenden Infektionsrisikos stehen die angeordneten
MaRnahmen insgesamt in einem angemessenen Verhaltnis zum angestrebten
Schutz héherwertiger Rechtsgiter wie Leben, Leib und Gesundheit der Bevélkerung
und der Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems, Pflegesystems, unabdingbarer
Betreuungsleistungen sowie der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Sowohl die wirtschaft-
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lichen und persoénlichen Interessen Einzelner sowie deren Rechte, insbesondere die
betroffenen Grundrechte Einzelner missen in Anbetracht der vorrangigen Interessen
der Gesundheitssicherung der Bevdlkerung, insbesondere der Risikogruppen, dahin-
ter zurlickstehen. GemaR § 28 Absatz 1 Satz 4 IfSG werden durch diese MaRnah-
men die Grundrechte der Freiheit der Person (Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 des Grund-
gesetzes), der Versammlingsfreiheit (Artikel 8 des Grundgesetzes), der Freiziigigkeit
(Artikel 11 Absatz 1 des Grundgesetzes) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Ar-
tikel 13 Absatz 1 des Grundgesetzes) insoweit eingeschrankt.

Hinweis:

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Allgemeinverfligung haben gemafR
§ 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung. -

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist beim Landkreis Rostock, Der
Landrat, Am Wall 3 — 5, 18273 Gustrow oder bei jeder anderen Dienststelle des
Landkreises Rostock schriftlich oder zur Niederschrift einzulegen.

Gustrow, 23.10.2020
S

Sebastian Constien
Landrat




